SELETUSKIRI
Jõelähtme Vallavolikogu määruse

„Jõelähtme Vallavolikogu 16.06.2022 määruse nr 18 „Jõelähtme Vallavalitsuse palgajuhend“ muutmine juurde

I Sissejuhatus

Käesoleva eelnõu ja seletuskirja koostas vallasekretäri abi Maire Kivistu (telefon 605 4884, e- post maire.kivistu@joelahtme.ee).

Palgajuhend on palga määramise ja maksmise kord. Selles nähakse ette ametikohale vastav põhipalk või põhipalga vahemik, muutuvpalga maksmise tingimused ja kord, muude lisatasude ja hüvitiste maksmise tingimused ja kord, palga maksmise aeg ja viis ning palgalt makstavad ja kinnipeetavad maksud ja maksed, sealhulgas viide makse ja makseid saavate asutuste ja nende maksmisega kaasneva kaitse kohta. 
Jõelähtme Vallavalitsuse palgajuhend on kehtestatud Jõelähtme Vallavolikogu 16.06.2022 määrusega nr 18 https://www.riigiteataja.ee/akt/421052025018?leiaKehtiv
Palgajuhendil on kaks lisa: 1) põhipalga astmestik, milles on täna ära toodud 60 palgaastet ja nendele vastavad põhipalgad ja 2) palgaastmete jaotus, kus on sätestatud palgaastmete vahemikud teenistusgruppide kaupa.

II Määruse muutmist tinginud asjaolud
2025. aastal oli töötasu alammäär 886 eurot. Eesti Ametiühingute Keskliit ja Eesti Tööandjate Keskliit on jõudnud kokkuleppele 2026. aasta töötasu alammääras – 946 eurot. Jõelähtme Vallavalitsuse palgajuhendi lisas 1 nimetatud määraga põhipalga suurus (946 eurot) puudub. 
Töötasu alammäära muutmine tingib koheselt palgajuhendis muudatuse tegemise vajaduse: teatud palgaastmed tuleb kehtetuks tunnistada, sätestada uus töötasu alammäär ning palgatõusude korral kehtestada uued palgaastmed. Suurearvuline palgaastmete kehtestamine ei ole põhjendatud ega vajalik. Sellest tulenevalt on kohalikud omavalitsused kehtestanud teenistuskohtade palgagrupid ning määranud konkreetsele grupile põhipalga/töötasu vahemiku, millest vallavanem juhindub palga/töötasu kinnitamisel.
III Palgajuhendi muutmine

Eeltoodust lähtudes teeb eelnõu alljärgnevad ettepanekud:

Muuta Jõelähtme Vallavolikogu 16.06.2022 määrust nr 18 „Jõelähtme Vallavalitsuse palgajuhend“ alljärgnevalt:
1) paragrahvi 1 lõige 3 tunnistada kehtetuks;
2) muuta § 6 ja sõnastada see alljärgnevalt:

„§ 6. Teenistuskohtade palgagrupid ja põhipalga/töötasu vahemik

Teenistusgruppide palgagrupid ja põhipalga/töötasu vahemik täistööajaga töötamise korral on kehtestatud käesoleva määruse lisana.“;

3) täiendada § 14 lõikega 3 alljärgnevas sõnastuses:

„(3)
Teenistujale säilitatakse palk või töötasu kaitseväe kutse alusel õppekogunemisel osalemise ajaks ning nimetatud aeg arvestatakse põhipuhkuse andmise õiguse aluseks oleva aja hulka.“;
4) muuta § 20 lõiget 1 ja sõnastada see alljärgnevalt:
„Rakendada käesoleva määruse lisas sätestatud palgagruppidele kehtestatud põhipalga/töötasu vahemikku tagasiulatuvalt alates 2026. aasta 1. märtsist.“;
5) tunnistada kehtetuks palgajuhendi lisa 1;
6) muuta palgajuhendi lisa 2 ja sõnastada see alljärgnevalt:
LISA

Teenistusgruppide palgagrupid ja põhipalga/töötasu vahemik 
täistööajaga töötamise korral

	Palgagrupp
	Teenistusgrupp
	Astme alammäär
	Astme ülemmäär

	I
	Tööline
	Vabariigi Valitsuse kehtestatud töötasu alammäär
	2500

	II
	Nooremspetsialist
	1500
	2800

	III
	Keskastmespetsialist
	1750
	3250

	IV
	Tippspetsialist
	2100
	3800

	V
	Juht
	3050
	4100


Momendiseisuga on vallavalitsuse struktuuris 42,3 ametikohta, neist 1,0 kohta (juhtumikorraldaja (0,5) ja noorte heaolu spetsialist (0,5)) on tähtajalised, seotud erinevate projektidega.

Eelnõuga jaotatakse teenistusgrupid põhimõtteliselt kaheks: 
I grupp - töölised (struktuuris 2,6 kohta), kelle hulka kuuluvad koristajad ja kalmisuvaht, ning 
II-V grupp - spetsialistid, kes omakorda jagunevad nooremspetsialist (5,5 kohta), keskastmespetsialist (16 kohta), tippspetsialist (13,2 kohta) ja juht (5 kohta). 
Ametniku põhipalga määrab vallavanem, töötaja töötasu lepitakse töötaja ja vallavanema vahel kokku töölepingus. Katseajal määratakse teenistujale (v.a töötaja, kellele makstakse Vabariigi Valitsuse määrusega kehtestatud töötasu alammäära) põhipalgaks tema teenistuskohale planeeritud palgatasemest vähemalt 10% madalam palgamäär. 
Palga määramisel lähtub vallavanem:

1) teenistuskoha mõjust ametiasutuse strateegia kujundamisele, 
2) teenistuskohale esitatavatest nõuetest, 
3) töö reguleeritusest, 
4) ülesannete keerukusest, 
5) juhtimise ja koostöö ulatusest, 
6) teenistuja võimekusest ning vastutusest tööprotsesside eest,
7) valla eelarves personalikuludeks ette nähtud vahendite summast.
Seis tööturul on keeruline. Avalike konkursside tulemused näitavad, et sageli on vallavanem valikute eest: kas maksta uuele töötajale kõrgemat palka, arvestades lähivaldades pakutavate palkadega või võtta tööle teenistuja, kes momendil ei vasta täielikult ametijuhendile (näiteks puudub ametikohal nõutav haridus/kutse, haridus/kutse on omandamisel, puuduvad erialased kogemused jne) madalama palgaga ja panustada teenistuja koolitamisele.

Olukord, kus vallavanem ei ole piiratud enam palgaastmega ja sellele 50 eurose sammu tõusuga kehtestatud vastava palgamääraga, annab talle võimaluse olla paindlikum konkreetse teenistuja palga kinnitamisel/kokku leppimisel.
Töölise palgaastme alammäära sidumine Vabariigi Valitsuse kehtestatud töötasu alammääraga välistab vajaduse palgajuhendi sagedaseks muutmiseks.
III Eelnõu mõju valla eelarvele.
Jõelähtme Vallavalitsuse personalikulu (ei sisalda vallavanema, abivallavanemate ja vallavalitsuse liikmete tasusid) moodustas 2025. aastal 1 690 907 eurot. 

Jõelähtme valla 2026. aasta eelarves on planeeritud vallavalitsuse teenistujate personalikuluks 1 767 166 eurot, st tõus 4,51 %.
Töötasu alammäära makstakse ühele noortekeskuse koristaja-administraatorile (0,5 kohta).
Maire Kivistu

vallasekretäri abi
